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PARECER

Trata-se de anteprojeto de lei complementar de iniciativa do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdao - TJMA, para estruturar a Corregedoria do Servico
Extrajudicial do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao.

Encaminhado a este Conselho por meio do Oficio OFC-GP - 7492024, (Id
5578650), os autos vieram a este Departamento para manifestacido técnica, conforme
despacho (Id 5578983) do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator.

Nao foi possivel aferir a adequacdo aos normativos de regéncia e a
compatibilidade orcamentéria e financeira da criacdo de cargos e funcoes propostos, por
auséncia de informacoes requeridas pela resolucao CNJ n. 184/2013.

1. Requisitos da Resolucao CNJ n. 184 de 2013

O envio de anteprojeto de lei por tribunais de justica para manifestacao
prévia do CNJ, atende ao comando do art. 1°, § 3° da Resolucao CNJ n. 184/2013. O referido
comando visa a que este Conselho tenha a oportunidade de se manifestar sobre a matéria,
antes da aprovacao pela respectiva Assembleia Legislativa.

Os anteprojetos devem estar acompanhados de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro para o exercicio em que entrarem em vigor e para os dois
exercicios seguintes e de simulacdo que demonstre a compatibilidade com os limites para
despesa com pessoal constantes da Lei Complementar n. 101/2000, LRF (Res. CNJ n.
184/2013, art. 4°, 1 a lll).

Também devem acompanhar os anteprojetos, copia dos demais projetos em
tramitacdao no Poder Legislativo, de modo a subsidiar uma analise completa dos impactos
orcamentarios e financeiros (Res. CNJ n. 184/2013, art. 12, cabeca e paragrafo Gnico).

O procedimento nao foi instruido com as informacdes requeridas pela Res.
CNJ n. 184/2013 em seu art. 4°, | a lll e art. 12, cabeca e paragrafo Unico, o que impede a
avaliacao acerca do impacto orcamentério real da proposta.

2. Anteprojeto



O anteprojeto dispoe sobre a criacdo de 15 (quinze) cargos em comissao e 8
(oito) funcodes gratificadas, conforme abaixo discriminados:

Cargos em Comissao Criacdo
Diretor de Secretaria da Corregedoria Geral Extrajudicial - CDGA 1
Chefe de Gabinete, CDAS-1 1
Assessor Chefe da Assessoria Juridica, CDAS-1 1
Assessores Juridicos, CDAS-3 2
Coordenador Administrativo, CDAS-2 1
Coordenador de Andlise de Contas, CDAS — 2 1
Coordenador de Reclamagfes e Procedimentos Disciplinares, CDAS2 1
Chefe da Diviséo de Inspeg¢fes, CDAS-4 1
Assessores Técnicos de Inspegdes, CDAS-3 3
Assessores de Juiz Auxiliar, CDAI -1 3
Total 15

Funcées Gratificadas Criacdo
Secretério do Diretor, FG-4 1
Secretarios de Coordenador, FG -1 3
Supervisor de Diviséo de Inspegbes, FG -1 1
Supervisor Técnico de Protocolo, Expedicdo de Atos, Registros e Cadastro, FG-4 1
Secretérios de Juiz Auxiliar, FG-03 2
Total 8

Nao ha informacao acerca do impacto orcamentario da criacdo dos cargos e
funcoes propostos.

Em pesquisa ao sitio eletronico da Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhao, foi verificado que o anteprojeto foi protocolado naquela casa legislativa, como
PLC 6/2024, em 27 de maio de 2024.

3. Requisitos Constitucionais

A Constituicdo Federal condiciona a criacao de cargos e fungdes a existéncia
de dotacdo orcamentaria suficiente na Lei Orcamentaria Anual - LOA e autorizacdo
especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (CF/88, art. 169, § 1°, 1 e ll):

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdao ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos o6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao
ser feitas:



| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (grifo
nosso)

Estabelece ainda que lei complementar fixara os limites para despesas com
pessoal, o que foi cumprido pela Lei Complementar n. 101 de 2000, LRF.

4, Dotacao na Lei Orcamentaria Anual

Nao foi demonstrado nos autos que ha dotacao orcamentaria suficiente na Lei
Orcamentaria Anual para suportar o impacto da criacdo dos cargos e funcoes propostos.

Nao consta autorizacao especifica, para criacao desses cargos e funcoes, em
anexo especifico da Lei Orcamentaria do Estado do Maranhao, lei n. 12.168, de 19 de
dezembro de 2023.

5. Autorizacao na Lei de Diretrizes Orcamentarias

A LDO, para 2024, do Estado do Maranhao (Lei n. 11.994, de 31 de julho de
2023) traz autorizacdo para a criacdo de cargos e funcdes, uma vez observadas as demais
normas aplicaveis:

Art. 50. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1° Il, da
Constituicdo Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, fica
autorizada as despesas com pessoal relativas a concessdes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneracao, criacdo de cargos, empregos e
funcoes, alteracoes de estrutura de carreiras bem como admissdes ou
contratacdes a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites
orcamentarios constantes de Anexo discriminativo especifico da Lei
Orcamentédria de 2024, cujos valores deverdao constar da programacao
orcamentaria e serem compativeis com os limites da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

Logo, considera-se cumprido esse requisito constitucional.

6. Adequacao a Lei Complementar n. 101 de 2000, LRF

A LRF estabelece em seus artigos 19, Il e 20, II, b, a fracao de limite que cabe
ao Poder Judiciario estadual, definido como 6% da receita corrente liquida do estado:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente
da Federacdo, nao podera exceder os percentuais da receita corrente
liguida, a seguir discriminados:



[...]

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

[...]
Il - Na esfera estadual:
[...]

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; (grifo nosso)

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal, publicado pelo TIMA no Relatério
de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2024, mostra que a despesa apurada atingiu 4,69%
da RCL do estado, o que corresponde a 78,19% do limite total de 6% destinado ao tribunal:

R$ 1,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL - 1° quadrimestre de 2024

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (a) 26.486.333.151,78
LIMITE MAXIMO (incisos I, Il e Il, art. 20 da LRF) (b =6% x a) 1.589.179.989,11
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Gnico do art. 22 da LRF) (c=0,95 x b) 1.509.720.989,65
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) (d =0,90x b) 1.430.261.990,20
DESPESA TOTAL COM PESSOAL do Poder Judiciario do estado (e) 1.242.595.983,28
Percentual de uso daRCL (f =e/a) 4,69%
Percentual de uso do limite legal (g =e/b) 78,19%

O Tribunal ainda dispde de espaco para expansdo de despesas com pessoal,
contudo, como nao ha informacdo acerca do impacto do anteprojeto, ndo é possivel
guantificar qual o uso do limite decorrera do provimento dos cargos e funcoes propostos.

Conclusao

O procedimento nao foi instruido com as informacdes requeridas pela
Resolucao CNJ n. 184/2013 em seu art. 4°, incisos | a lll e art. 12.

Nao consta demonstrativo de que ha dotacdo orcamentaria suficiente na Lei
Orcamentaria Anual, que comporte o impacto da criacao dos cargos e funcoes propostos.

Foi observada a condicao para a criacdo de cargos e funcoes de que haja
autorizacao na LDO.

O Tribunal dispde de margem de expansao para despesas com pessoal, mas
nao é possivel quantificar qual o uso do limite decorrera do provimento dos cargos e funcoes
propostos, pela auséncia de informacao de impacto do projeto.

Sugere-se que o tribunal seja intimado a prestar as informacgdes a que se
referem os incisos |, Il e lll do art. 4° e art. 12 da Resoluciao CNJ n. 184/2013, com posterior
retorno a este Departamento para nova avaliacio.

E o parecer.



Brasilia, 29 de maio de 2024.

Daniel Gerheim Souza Dias
Diretor DAO/SEP/CNJ



